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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPHUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1928-10/20
Mostar: 01.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjeavajuéi Zalbu ponuditelja Plan plus
d.0.0. Zenica bez broja od 23.07.2020. godine, zastupanog po punomocnicima odvjetnicima iz
AD Hadzimahmutovi¢ i partneri d.o.0. Zenica izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj: 14-11-4-4125-10/20 od 10.07.2020. godine u postupku javne nabave — Nabava i
isporuka kancelarijskog materijala i pribora za potrebe Zeni¢ko — dobojskog kantona, ugovornog
tijela Sluzba za zajedni¢ke poslove Zenitko — dobojskog kantona, na temelju ¢lanka 93. stavak (7),
¢lanka 104. i 111.stavak (1)tokad)i ¢lanka 103. stavak (1) totka a) Zakona o javnim nabavama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca Il odrzanoj dana 01.10.2020. godine donio

_|C
RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponuditelja Plan plus d.o.c. Zenica bez broja od 23.07.2020. godine,
zastupanog po punomoénicima odvjetnicima iz AD HadZimahmutovi¢ i partneri d.o.o.
Zenica izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 14-1 1-4-4125-10/20
od 10.07.2020. godine, u postupku javne nabave — Nabava i isporuka kancelarijskog
materijala i pribora za potrebe Zenitko — dobojskog kantona, ugovomog tijela Sluzba za
zajedni¢ke poslove Zenicko — dobojskog kantona i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 14-11-4-4125-10/20 od

10.07.2020. godine

- Tenderska dokumentacija zajedno sa Obavjestenjem o nabavi broj 771-1-1-17-3-
12/20 od 29.05.2020. godine i Ispravkom obavjeStenja o nabavi broj 771-1-1-17-8-
13/20 od 12.06.2020. godine, kao i svi akti ugovornog tijela doneseni tijekom postupka

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za nadoknadu tro¥kova zastupanja po punomocnicima /odvjetnicima

iz AD Had?imahmutovié i partneri d.o.0. Zenica, u iznosu od 280,80 KM.

3. Obvezuje se ugovorno tijelo da Zzalitelju Plan plus d.0.0. Zenica, zastupanom po
punomoénicima odvjetnicima iz AD HadZzimahmutovi¢ i partneri d.o.0. Zenica, isplati troSkove
postupka koji se sastoje od troskova za sastav predmetne Zalbe u iznosu od 280,80 KM, u roku
od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.
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4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 2.000,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo SluZba za zajednicke poslove Zenitko — dobojskog kantona (u daljnjem tekstu:
ugovorno tijelo) pokrenulo je Otvoreni postupak javne nabave — Nabava i isporuka kancelarijskog
materijala i pribora za potrebe Zeni¢ko — dobojskog kantona, za koji je Obavijest o nabavi broj:
771-1-1-17-3-12/20 objavljena na portalu javnih nabava dana 29.05.2020. godine.

Ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 14-11-4-4125-10/20
0d 10.07.2020. godine na koju je ponuditelj Plan plus d.0.0. Zenica, zastupan po punomoénicima
odvjetnicima iz AD HadZimahmutovi¢ i partneri d.o.0. Zenica ( u daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio
Zalbu, koju je ugovorno tijelo, postupajuéi u skladu s ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena 31.07.2020. godine. Navedena Zalba
je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 20.08.2020.godine.

Zalitelj u zalbi navodi sljedede:
Da je uvidom u ponude i uzorke u predmetnom postupku uogio vise nepravilnosti u ponudama kvalificiranih
kandidata.

TE.1)

U sastavu ponude Svijetlost komere dd Sarajevo strana 2 je Sadraj ponude Aneks 1 u kojem je navedeno da
se unese

"Nasa poruda sadvzi dokumentta omacenaod 1do i to:"

Ponuda¢ nije popunio predvidenu rubliku, odnosno nije upisao broj numeracije sa kajim zavriava njegova
ponuda.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji sadri niz formi koje ponudaci moraju ispuniti kako
bi zadovoljili uslove iz TD. Svako pogre3no popunjavanje ili nepopunjavanje obrazaca &ini povredu postupka
Jjavne nabavke.

Svaki uslov postavljen TD mora se ispostovati da bi ponuda bila kvalifikovana i Ugovomi organ je duZan da
prati zadate uslove i na taj na&in vrsi kvalifikaciju ponuda.

U konkretnom slu¢aju Obrazac Aneks 1 koje je dostavio Svjetlost komere dd Sarajevo nije ispravno popunjen
i kao takav se ne moZe smatrati formalno-pravno ispravnim.

TE2)

Stavka 68 Korektor u olovei u Obrascu 2a cijenu ponude odredeno je da mora imati minimaino 10 ml.
Svjetlost komerc dd Sarajevo je dostavio korektor olovku Uni Correction pen od 8ml $to ne odgovara
trazenom, a §to je vidljivo kako iz deklaracije na uzorku, tako i opisu koji dostavljamo u prilogu a dostupan je
na intemetu.
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Dostavljeni uzorak je kompletno bio obljepljen papirom, te se nije moglo utvrditi ni o kojem proizvodu se
radi. Prilikom uvida, na traZenje Zalitelja, €lan komisije je skinuo omot sa uzorka na osnovu ¢ega je utvrdeno
neslaganje uzorka.

Zalitelj smatra da je Komisija prilikom pregleda ponude i uzoraka morala detaljno pregledati sve dostavljene
uzorke. Minimum paZnje je uklju¢ivao da se sa uzorka barem skine omot kako bi se utvrdilo o kojoj vrsti
proizvoda se radi.

Kada je Ugovomi organ ve< toliko detaljno opisao traZene proizvode, navodeci u Obrascu za cijenu ponude
dimenzije, mililitraZu, boju, promjer, gramaZu... | kada je ve¢ izloZio ponudace trosku da prikupe i dostave
uzorke, morao je uloZiti i paznju prilikom ocjene istih.

Dokaz: Karakteristike dostavljenog uzorka

TE3)

Stavka 13. Arhivska kutija sa omotom

Uzorak ponudaca Svjetlost komere dd Sarajevo prije svega u pogledu MATERIJALA ne zadovoljava
postavljene uslove.

Kutija treba da je izradena od LEPENKE minimalno 2mm.

Dostavljeni uzorak je izraden od JEDNOSLONOG TANKOG KARTONA koji je u pogledu debljine i
gramaZe viestruko tanji i naravno visestruko jeftiniji na trzistu.

Kako bi se stekla prava slika, lepenka i karton uopée ne spadaju u istu kategoriju materijala. Dok je gramaza
kartona od 150-500gr., gramaza lepenke je iznad 600gr. Debljina jednoslojnog kartona je cca. 0,3mm, dok je
debljina traZene lepenke 2,0 mm.

U pogledu DIMENZIJA dostavljeni uzorak takoder ne odgovara trazenom.

Trazene dimenzije kutije (VXDxS mm) 326 x 295 x 112 Dimezije dostavljenog uzorka: 333 x 295 x 120
Trazene dimenzije omota (VXDxS mm) 342 x 295 x 118 Dintezije dostavljenog uzorka 337 x 295x 112
Dostavljeni uzorak ponudaca Svjetlost komere dd Sarajevo za stavku |3. ne odgovara trazenom proizvodu u
pogledu dimenzija, te se ponuda kao takva ne moZe smatrati formalno-pravno ispravnom.

T¢4)

Stavka 14 Arhivska kutiia

Uzorak ponudaga Svjetlost komere dd Sarajevo ne zadovoljava postavljene uslove za ovaj proizvod.
Trazene dimenzije kutije (VXDxS mm): 370 x 500 x 350 Dimenzije dostavljenog uzorka 380 x 505 x 368
Niti jedna od dimenzija uzorka ne odgovara traZenoj dimenziji, ¢ak i kada se uzme u obzir dozvoljeno
odstupanje od +/-1%.

Nadalje, dostavljeni uzorak nema duplo dno za dodatnu snagu kako je zahtjevano, te ni u tom pogledu ne
odgovara zahtjevima Ugovomog organa.

Na osnovu svega navederog, poruda firme Svjetlost komerc dd. Sargjevo je trebala biti odbacena kao formalno-pravno
neispravna,

U ponudi izabranog ponudaca Aero Exclusive d.o.o. Sarajevo uoCeni su slijedeci nedostaci:
T&.5)
U sastavu ponude izabranog ponudaca strana 3 je Sadrzaj ponude Aneks 1 u kojem je navedeno da se unese
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"Nasa poruda sadvzi dokumenta omacenaod 1 do  ito:".

Ponudac nije popunio predvidenu rubiiku, odnosno nije upisao broj numeracije sa kojim zavrava njegova
ponuda.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji sadrZi niz formi koje ponudagi moraju ispuniti kako
bi zadovoljili uslove iz TD. Svako pogresno popunjavanje ili nepopunjavanje obrazaca &ini povredu postupka
javne nabavke.

Svaki uslov postavljen TD mora se ispo3tovati da bi ponuda bila kvalifikovana i Ugovomi organ je duzan da
prati zadate uslove i na taj nagin vr$i kvalifikaciju ponuda.

U konkretnom slucaju Obrazac Aneks 1 koje je dostavio Aero Exclusive d.o.0 Sarajevo nije ispravno
popunjen i kao takav se ne moze smatrati formalno-pravno ispravnim.

* U Obrascu za cijenu ponude Ugovomi organ je naveo da su ponudagi obavezni dostaviti uzorke robe pod
taksativno navedenim rednim brojevima. Dakle, uzorci su kao takvi bili sastavni dio ponude i isti su morali
biti uskladeni sa datim opisom u Obrascu da se vidi da isti ispunjavaju zahtjeve Ugovomog organa.

T¢.6)

Stavka 13. Arhivska kutja sa omotom je precizno opisana podev od materijala do dimenzije svakog dijela
kutije i omota. Na upit jednog od ponudaga Ugovomi organ je izmijenio Obrazac na nacin da je dozvoljeno
odstupanje +/-1% u odnosu na traZene dimenzije.

Trazene dimenzije kutije (VxDxS mm) 326 x 295 x 112 Dimezije dostavljenog uzorka: 334 x 296 x 110
TraZene dimenzije omota (VxDxS mm) 342 x 295 xII8 Dimezije dostavljenoguzorka  340x 295x 112
Omnaceni (boldirari) parametri se ne uklapaju wtraere, Cak kadla se vzme u obzir dozvoljeno odstuparge.

Dostavljeni uzorak ponudaca Aero Exclusiv d.o.o. Sarajevo za stavku 13. ne odgovara trazenom proizvodu u
pogledu dimenzija, te se ponuda kao takva ne moZe smatrati formalno-pravno ispravnom.

T&.7) »

Stavka 14 Arhivska kutiia je precizno opisana u pogledu materijala i dimezije. Na upit jednog od ponudada
Ugovomi organ je izmijenio Obrazac na natin da je dozvoljeno odstupanje +/-1% u odnosu na trazene
dimenzije.

TraZene dimenzije kutije (VxDxS mm): 370 x 500 x 350 Dimenzije dostavljenog uzorka 375 x 510 x 365
Niti jedna od dimenzija dostavljenog uzorka ne odgovara trazenoj dimenziji, &ak i kada se uzme u obzir
dozvoljeno odstupanje od +/-1%.

Dostavljeni uzorak ponudata Aero Exclusiv d.o.0. Sarajevo za stavku 14. ne odgovara trazenom proizvodu u
pogledu dimenzija, te se ponuda kao takva ne moze smatrati formalno-pravno ispravnom.

TE.8)

Stavka 120 Busilica kapaciteta 65 listova za koju je takoder zahtijevano dostavljanje uzorka.

Acero Exclusiv d.0.0. Sarajevo je odstavio uzorak busilice kapaciteta 70 listova $to ne odgovara opisu trazenog
proizvoda.

Naime, kapacitet listova u konkretnom slucaju nije postavljen u rasponu od-do, niti je kao kod nekih stavki
(npr. stavke 16,17,18,23,40,43,46,54,56,57,68,69,108) odreden na nagin da je propisan minimum uslova,
nego je tacno i precizno odreden i glasi busilica kapaciteta 65 listova.
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S obzirom da nije bilo pitanja za ovu stavku niti Zalbi na TD, ponudagi su bili duzni ispostovati sve, pa i ovaj
postavljeni uslov sadrZan u opisu artikla.

Busilice od 65 listova proizvode renomirani proizvodaci kancelarijskog materijala i videstruko su skuplje od
busilica vedeg kapaciteta nekih drugih proizvodaga. Ugovomi organ je vierovatno svjesno zahtijevao upravo
ovaj kapacitet busenja kako bi se osigurao da ée dobiti kvalitetan proizvod, a da pri tome ne navodi robnu
marku i ne kr$i Zakon o javnim nabavkama BiH.

Dostavljeni uzorak ponudaca Aero Exclusiv d.o.0. Sarajevo za stavku 120 ne odgovara trazenom proizvodu
u pogledu kapaciteta busenja, te se ponuda kao takva ne moze smatrati formalno-pravno ispravnom.

TE.9)

Stavka 54 Tastatura odredena je minimalna dimezija 445 x 165 x 26 mm.

Uzorak ponudaca Aero Exclusive d.o.0. je dimenzije 456 x 1652 x 255 mm, $to znadi da od tri dvije dimenzije
ne odgovaraju traZenim, te se ni ovaj uzorak izabranog ponudaca ne moZe smatrati ispravnim, a samim tim ni
ponuda nije formalno-pravno ispravna.

Dokaz: Karakteristike dostavljenog uzorka

Na osnovu svega navedenog, poruda firme Aero Exclusive do.o. Sargjevo je trebala biti odbadena kao formalno-pravno
neispravna.

U ponudi ponudaca Elkom d.o.o. Vitez uoéeni su slijede¢i nedostaci:

TE.10)

Stavka 98 Hemiiska olovka roler 0.4 crveni.

Ponudati su bili duzni dostaviti uzorak ovu stavku u skladu sa opisom iz Obrasca za cijenu ponude.

Uzorak ponudaca Elkom d.o.0. Vitez u pogledu boje ne odgovara opisu, naime dostavljen je plavi a ne
CRVENI roler.

Ugovomi organ je jasno propisao boju i uzorak je trazen da utvrdi kvalitet i trag pisanja crvenog rolera 0,4.
Takoder,Ugovomi organ nije kao npr. kod stavke 97 naveo da ée uzimati razne boje hemijske, veé je iskljucivo
navedeno da se traZeni crvena boja $to je obavezivalo ponudaca da upravo to i dostave,

Dostavljeni uzorak ponudaga Elkom d.o.0. Vitez za stavku 98. ne odgovara traZenom proizvodu u pogledu
dimenzija, te se ponuda kao takva ne moze smatrati formalno-pravno ispravnom.

TE11)

Stavka 13. Arhivska kutija sa omotom

Uzorak ponudaca Elkom d.o.0. Vitez u pogledu dimenzije ne zadovoljava postavljene uslove.

TraZene dimenzije kutije (VXDxS mm) 326 x 295 x 112 Dimezije dostavljenog uzorka: 340 x 295x 112
Trazene dimenzije omota (VxDxS mm) 342 x 295 x 118 Dimezije dostavljenog uzorka 334 x 296 x 110
Rukohvati su od ivice kutije udaljeni 113mm a ne 100mm koliko je trazeno.

TE9)
Stavka 14 Arhivska kutiia

Uzorak ponudaca Elkom d.o.0. Vitez u pogledu dimenzije ne zadovoljava postavljene uslove.

Trazene dimenzije kutije (VxDxS mm): 370 x 500 x 350 Dimenzije dostavljenog uzorka 380 x 505 x 368
Niti jedna od dimenzija uzorka ne odgovara trazenoj dimenziji, ¢ak i kada se uzme u obzir i dozvoljeno
odstupanie od +/-1%.
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Dostavljeni uzorak Elkom d.o.0. Vitez za stavku 14. ne odgovara trazenom proizvodu u pogledu dimenzija,
te se ponuda kao takva ne mozZe smatrati formalno-pravno ispravnom.

Na osnowu svega navedenog, poruda firme Elkom d.o.o. Vitezje trebala biti odbacena kao formalno-pravno neispravna.
Na osnovu iznesenog Zalitelj predlaze Ugovormom organu, odnosno Uredu za razmatranje Zalbi, ukoliko Zalba
bude proslijedena, da nakon razmatranja Zalbe, donese slijedecu:

ODLUKU

- Usvaja se Zalba firme Plan Plus d.o.0. Zenica i ponude ponudaa Aero Exclusive d.o.0. Sarajevo,
Svjetlost komere dd Sarajevo i Elkom d.0.0. Vitez odbacuju se kao formalno-pravno neispravne.

- Ponistava se postupak e- aukcije, kao i Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca 14-11-4-4125- 1020
od 10.07.2020.

- Donosi se nova Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga kojom se Ugovor o nabavci kancelarijskog
materijala za potrebe Sluzbe za zajednicke poslove Ze-do kantona dodjeljuje firmi Plan Plus d.0.0. Zenica.

- Nalaze se Ugovomom organu da Zaliocu firmi Plan Plus d.0.0. Zenica, ukoliko dode do postupka pred
Uredom, nadoknadi trodkove takse na Zalbu i administrativne takse.

- NalaZe se ugovomom organu da Zaliocu firmi Plan Plus nadoknati troskove zastupanja po advokatima
uposlenim u Advokatskom drustvu ,, HADZIMAHMUTOVICI PARTNERI" d.o.0.

Zenica prema Tarifi 0 nagradama i naknadi troskova za rad advokata u ukupnom iznosu od 280,80 KM.

- [stovremeno predlaZe da Ugovomi organ/Ured za razmatranje Zalbi donese privremenu mjeru - nalog
o obustavi postupka nabavke do okon&anja Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izjasnjenje o navodima Zalbe, kao i
dokumentaciju u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom
izjadnenju navodi sljedece:

Taéni su navodi Zalitelja da je postupak javne nabavke strogo formalan postupak, te da se svaki
uslov postavljen tenderskom dokumentacijom mora ispostovati, medutim forma nije sama sebi
svrha ve¢ je svrha da se osigura pravilna primjena Zakona o javnoj nabavci i da se osigura pravna
sigurnost u postupcima javnih nabavki. Ugovorni organ smatra, da se ne moze dopustiti da se od
forme stvori strogi formalizam koji bi prekrio samu sutinu i bit odredene propisane norme. S
obzirom da se kod navedenih ponudaa radi o minimalnim i neznatnim propustima u Aneksu I -
Sadrzaj ponude, Ugovorni organ je iste cijenio kao manje odstupanje, te smatrao da ista manja
odstupanja nisu osnovi za odbacivanje ponuda ponudata AERO-EXCLUSIVE d.o.o. Sarajevo i
SVIETLOSTKOMERC d.d. Sarajevo.

2. U pogledu albenih navoda koji se odnose na odredene uzorke koji su uz ponude dostavili
ponudati AERO-EXCLUSIVE d.o.o. Sarajevo, SVIJETLOSTKOMERC d.d. Sarajevo i ELKOM
d.o.0. Vitez; Ugovorni organ se izja$njava kako slijedi:

Tenderskom dokumentacijom su jasno i nedvosmisleno propisani uslovi za kvalifikaciju ponudaca
i dokazi koji se traze. Sto znagi da u uslovima za kvalifikaciju nisu navedeni uzorci, te kao takvi
nisu posmatrani kao kvalifikacioni niti eliminatorni. U Aneksu III - Obrazac za cijenu ponude
Ugovorni organ je naveo da su ponudaci duzni uz ponudu dostaviti i takstativno pobrojane uzorke
za odredene artikle, te da ée se uzorci izabranog ponudada zadrzati radi uporedivanja sa narednim
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isporukama. S obzirom na navedenu odredbu tenderske dokumentacije, Ugovorni organ je utvrdio
da su svi ponudaci dostavili uzorke za trazene stavke, a uskladenost istih sa datim opisima iz
Aneksa Il nije cijenio kao eliminatorne. Razlog viSe da Ugovorni organ ne cijeni uzorke kao
eliminatorne je i taj §to nema odgovarajuée mjerne uredaje za provjeru kvaliteta odnosno sastava
odredenih artikala, kao 3to nije imao ni Zalitelj prilikom uvida da bi mogao tvrditi, kao $to tvrdi u
Zalbi, da odredeni artikli nisu u skladu sa datim opisima iz Aneksa I11. Da je Ugovomi organ cijenio
uzorke, odnosno utvrdivao uskladenost istih sa datim opisima, na naéin na koji je to radio Zalitel]
prilikom uvida u ponude (mjerenje linijarom), ustanovio bi sljedece u ponudi Zalitelja:

Stavka 13 ne zadovoljava postavljene uslove u pogledu dimenzija, jer dimenzije dostavljenog
uzorka ne odgovaraju traZenoj dimenziji, Gak i kada se uzme u obzir dozvoljeno odstupanje +/-1%
trazene dimenzije kutije (VxDx8 mm): 326 x 295 x 112 dimenzije dostavljenog uzorka: 331 x 295
x 115 trazene dimenzije omota (VxDxS mm): 342 x 295 x 118 dimenzije dostavljenog uzorka: 344
x 305 x 125

- Stavka 14 ne zadovoljava postavljene uslove, jer dimenzije dostavljenog uzorka ne
odgovaraju trazenoj dimenziji, €ak i kada se uzme u obzir dozvoljeno odstupanje +/1%

trazene dimenzije kutije (VxDxS mm): 370 x 500 x 350

dimenzije dostavljenog uzorka 373 x 506 x 358

- Stavka 99 ne zadovoljava postavljene uslove jer dostavijeni uzorak duZi za 8 mm od
odgovarajuéeg uloska za hemijsku olovku Pilot Super Grip 0,7 BPGP 0,7 mm.

U ovako postavljenim uslovima sve ponude bi bile odbijene kao neprihvatljive i postupak ponisten.
Iz gore navedenih razloga smatra da je Zalba i u ovom dijelu neosnovana.

Napominje da je Sluzba za zajednicke poslove; kao ugovorni organ, od momenta pokretanja
predmetnog postupka javne nabavke postupala u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima, pri
tom posebno vodeéi raduna o opéim principima Zakona o javnim nabavkama. Uzimajuéi u obzir
da se radi o otvorenom postupku javne nabavke vedée vrijednosti za koje je ugovorni organ dodatno
oglasio saZetak obavjeitenja u Sluzbenom glasniku BiH, smatra da je postupanje u potpunosti
transparentno, da se prema svim ponuda¢ima ponasao jednako i nediskriminirajuce, da je osigurana
pravi¢na i aktivna konkurencija, a sve sa ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s
predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Na osnovu svega navedenog, istice da je Zalba neosnovana te predlaZe da Ured za razmatranje
#albi donese Odluku kojom se Zalba odbacuje kao neosnovana, odnosno da se nastavi
predmetni postupak javne nabavke.

S obzirom da vaZeéi okvirni sporazum za nabavku kancelarijskog materijala i pribora, koji
Ugovorni organ ima zakljugen, isti¢e 13.09.2020. godine, moli za hitnost u postupanju.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela u kojem isti¢e da tvrdnje Ugovornog
organa da dostavljanje uzoraka nije eliminatomo je neosnovano i krajnje neozbiljno.
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U obrascu za cijenu ponude jasno je naznageno da su ponuda¢i uz ponudu OBAVEZNI dostaviti
uzorke robe pod rednim brojevima koji su navedeni.

Dakle, jasno je da je postojala obaveza dostavljanja traZzenih uzoraka.

Dalje se navodi da ¢e uzorci izabranog ponudada biti zadrzani i plaéeni radi uporedivanja sa
narednim isporukama. Dakle, podrazumjeva se da uzorci moraju biti uskladeni sa trazenim opisom,
te da ce Ugovorni organ prilikom realizacije ugovora pratiti ovu uskladenost.

Nudenje i dostavljanje uzoraka koji ne odgovaraju traZenim karakteristikama podrazumjeva da ce
ta vrsta proizvoda biti isporucivana u slucaju realizacije Ugovora. Kada se uzme u obzir da
proizvodi koji se razlikuju i odstupaju od zadatih karakteristika imaju viSestruko niZu cijenu na
trZitu, jasno je da takvi ponudaci mogu imati niZe ponude, kao i vise prostora za takmicenje u
postupku e-aukcije.

Primjera radi dostavljena arhivska kutija sa omotom ponuda&a Svjetlost komerc d.o.o. Sarajevo je
usljed materijala od kojeg je napravljena (obi¢ni jednoslojni karton, a ne lepenka kako je trazeno)
cca. 10 puta jeftinija na trZiStu od traZene kutije.

Nadalje, korektor u olovci od istog ponudaéa je od 8ml dok je TD trazeno 10ml.

Samo pojedini proizvodagi, uglavnom renomirani visokokvalitetni brendovi, proizvode korektor u
trazenoj mililitraZi i on je daleko skuplji od korektora 8ml koji je najéedéi na trzistu.

Pretpostavka je da se time rukovodio i Ugovorni organ kod postavljanja uslova a Zeleéi dobiti
kvalitetniji proizvod.

Isti sluaj je i sa buSilicom od 70 listova dostavljenoj od ponudaca Aero Exclusiv d.o.0. §to je veé
obrazloZeno u zalbi.

Na osnovu navedenog jasno je da su uzorci morali biti dostavljeni i da su morali biti uskladeni sa
postavljenim usiovima i opisima u Obrascu za cijenu ponude. -

U toku postupka na pitanje jednog od ponuda¢a da Ugovorni organ opiSe stavke 13 i 14 arhivska
kutija sa omotom i arhivska kutija, Ugovorni organ je dao precizne dimenzije kao i skice i
fotografije trazenih artikala. Ukoliko nije smatrao uzorke eliminatornim i bitnim, mogao je
Jjednostavno sugerisati ponudaéima da dostave sliéne artike pribliznih dimezija.

U pitanju od 12.06.2020. je naznageno da "ukoliko su uzorci eliminatorni.." §to Ugovorni organ
nije demantirao, niti naveo da uzorci nisu eliminatorni kako sada tvrdi.

Na kraju, krajnje je neozbiljno do u detalja opisati predmet nabavke, zahtijevati dostavljanje
nemalog broja uglavnom specificnih uzoraka i izloziti ponudace finasijskom trosku i gubitku
vremena, a na kraju tvrditi da uzorci nisu eliminatorni i da Ugovorni organ nema moguénost
provjere uskladenosti istih sa traZenim.

Prije objave postupka nabavke Ugovorni organ je morao razmotriti svoje zahtjeve kao i svoje
mogucnosti i iste postaviti jasno i precizno u TD.

Sto se ti¢e navoda da je Zalitelj uzorke mjerio linijarom isti nisu ta¢ni. Uzorci su mjereni Sublerom
- ruéni mjerni alat za razna precizna mjerenja spoljasnjih i unutrainjih gabarita. Napominje da se
neslaganje uzoraka u pogledu dimenzije, gramaze ili vrste materijala moglo utvrditi jednostavnim
pregledom bez ikakvih mjerenja.
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[z svega se namece zakljuc¢ak da su ponudaci mogli dostaviti bilo kakve uzorke ne obaziruéi se na
gramazu, dimenzije, debljinu, veli¢inu, kapacitet....i u skladu sa tim ponuditi proizvode koji ne
odgovaraju traZzenim i koji ée uvjetovati u kona¢nici nizu cijenu ponude.

Vjeruje da ¢e Ured za razmatranje Zalbi uvidjeti neosnovanost, neozbiljnost i krajnju pausalnost u
postupcima Ugovornog organa.

Tacka 1)

U pogledu Zalbenih navoda koji se odnose na popunjavanje Obrasca- Aneks 1 zalitelj u potpunosti
ostaje pri navodima iz Zalbe (tatke Zalbe 1 i 5 Zalbe)

Clanom 68. stav 4) Zakona o javnim nabavkama BiH odredeno je da je Ugovorni organ duzan
odbaciti zahtjev za uéedCe ili ponudu u slijedeéim slu¢ajevima kad i) ponuda nije potpuna i ne
ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Tackom 4.1 pod a) tenderske dokumentacije odredeno je da je sastavni dio ponude

POPUNIEN, od ovlastenog lica potpisan i ovjeren Aneks 1.

U navedenom aneksu ostavljeno je da ponudaci unesu posljednji broj kojim je numerisana njihova
ponuda, te je u smislu navedene odredbe TD ovaj podatak morao biti unesen.

Dakle, i zakonske odredbe i odredbe TD propisuju obavezu popunjavanja prilozenog obrasca sa
traZzenim podacima, Ovime se Ugovorni organ morao rukovoditi prilikom kvalifikacije ponuda.
Forma je sastavni dio kompletiranja ponuda, kao i postupaka javnih nabavki i nije na Ugovornom
organu da procjenjuje koje se to formalne odredbe mogu prekrsiti nazivajuéi ih "minimalnim i
neznatnim propustima”.

Svaki propust ¢ini povredu postupka javne nabavke i time se trebao rukovoditi Ugovorni organ
prilikom provodenja konkretnog postupka.

Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od oviastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijeloje prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe Clanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je djelomicno utemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvr§ena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj u 2albi navodi da je nakon uvida u ponude i uzorke uogio vise nepravilnosti u
ponudama koje su od ugovornog tijela ocijenjene kao kvalificirane, isti€uéi da su ponuditelji
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Svjetlost komerc d.d. Sarajevo i Aero exclusive d.o.o. Sarajevo dostavili Obrazac Aneks 1 koji
nije ispravno popunjen i kao takav se ne moZe smatrati formalno-pravno ispravnim, s obzirom da
navedeni ponuditelji nisu upisali broj numeracije sa kojim zavr$ava njihova ponuda.

Uvidom u Aneks 1 (sadrzaj ponude) koji je dat kao prilog predmetne tendeske
dokumentacije, ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo u istom zahtijevalo da ponuditelji
popune rubriku ,,Nasa ponuda sadrzi dokumente oznacene od 1. do i to“, te da navedu
dokumentaciju od koje se sastoji njihova ponuda.

Uvidom u obrazac Aneks 1 (sadrzaj ponude) koji je u ponudi dostavio ponuditelj Svjetlost
komerc d.d. Sarajevo, ovo tijelo je utvrdilo da je isti u obrascu upisao dokumente od kojih se sastoji
njegova ponuda, navodeci njihove nazive, koji su oznaéeni rednim brojevima od 1. do 14.
Nadalje, uvidom u ponudu navedenog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da su sve stranice ponude
numerirane, odnosno oznacene brojevima od 1. do 35.

Uvidom u obrazac Aneks 1 (sadrzaj ponude) koji je u ponudi dostavio izabrani ponuditelj
Aero-exclusive d.o.o. Sarajevo, ovo tijelo je utvrdilo da je isti u obrascu upisao dokumente od kojih
se sastoji njegova ponuda, navodeéi njihove nazive, koji su oznaCeni rednim brojevima od 1. do
22. Nadalje, uvidom u ponudu navedenog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da su sve stranice
ponude numerirane, odnosno oznaéene brojevima od 1. do 46.

Dakle, u konkretnom slu¢aju se iz ponuda navedenih ponuditelja nesporno moze utvrditi
od kojih dokumenata se sastoji njihova ponuda, $to je jasno vidljivo ve¢ iz samog obrasca Aneks
1 (sadrzaj ponude) u kojem su upisani nazivi dokumenata od kojih se sastoje ponude i njihove
brojcane oznake. Stoga Cinjenica da navedeni ponuditelji nisu upisali broj numeracije sa kojim
zavr$ava njihova ponuda nije od sustinskog znacaja i ne utjeCe na valjanost njihovih ponuda,
bududi da je rije¢ o formalnom propustu, s obzirom da se iz samih ponuda moZe nesporno utvrditi
sadrzaj istih, kao i na kojoj stranici je dostavljen koji dokument. Pri tome, ovo tijelo istice da
ponudu §to se ti¢e forme neprihvatljivom &ini ako je propusteno da se uopce dostavi odredeni akt
ili dokaz traZzen Tenderskom dokumentacijom ali ne i odredeni propust unutar dokumenta ako se
iz sadrzaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moze utvrditi da propust unutar dokumenta
ne utjeée na valjanost ponude. Stoga se navod Zalitelja smatra neutemeljenim.

Zalitelj u nastavku Zalbe osporava ponude ponuditelja Svjetkost komerc d.d. Sarajevo,
Aero-exsclusive d.o.o. Sarajevo i Elkom d.0.0. Vitez, navodeéi kao razlog za odbacivanje njihovih
ponuda to da dostavljeni uzorci za pojedine stavke u Obrascu za cijenu ponude ne odgovaraju
trazenim. Tako Zalitelj osporava dostavljene uzorke za stavke 68., 13., 14. u ponudi ponuditelja
Svjetlost komerc d.d. Sarajevo; uzorke za stavke 13., 14., 120. i 54. u ponudi ponuditelja Aero-
exclusive d.o.o. Sarajevo; te za stavke 98., 13., i 14. u ponudi ponuditelja Elcom d.o.o. Vitez. Pri
tome isti¢e da je Komisija prilikom pregleda ponuda i uzoraka morala detaljno pregledati sve
dostavljene uzorke i uloZiti paZnju prilikom ocjene istih.

U izjasnjenju na Zalbu ugovorno tijelo navodi da su tenderskom dokumentacijom jasno i
nedvosmisleno propisani uvjeti za kvalifikaciju ponuditelja i dokazi koji se traZe, te da u uvjetima
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za kvalifikaciju nisu navedeni uzorci i da kao takvi nisu posmatrani kao kvalifikacijski, niti
eliminatorni, ve¢ da su isti navedeni u Aneksu I1[-Obrazac za cijenu ponude u kojem je ugovorno
tijelo navelo da su ponuditelji duzni uz ponudu dostaviti i takstativno pobrojane uzorke za odredene
artikle, te da ée se uzorci izabranog ponuditelja zadrZati radi usporedivanja sa narednim
isporukama.

Uvidom u Obrazac za cijenu pondue Aneks III predmetne tenderske dokumentacije, ovo
tijelo je utvrdilo da je istim ugovorno tijelo zahtijevalo da ponuditelji uz ponudu obavezno dostave
uzorke (u posebnoj kutiji ili koverti) za stavke 13., 14., 15., 22, 23., 24., 52., 54., 64., 65., 68.,96.,
97.,98.,99.,100., 106., 108., 119., 120., 121.1 145., te je navelo da ée uzorci izabranog ponuditelja
biti zadrZani radi usporedivanja sa narednim isporukama.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da su tockom 3. tenderske dokumetacije
propisani uvjeti za kvalifikaciju ponuditelja, pri &mu su podtotkom 3.4. propisanu uvjeti u

pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponuditelja.

Uvidom u podto¢ku 3.4. tenderske dokumentacije ovo tijelo je utvrdilo da je ugovomo tijelo
u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti zahtijevalo dokaz o uredno izvrienim ugovorima,
odnosno da ponuditelj treba dostaviti dokaz da je uspjesno izvrSio jedan ili vide ugovora koji je/su
za predmet imali isporuku predmeta nabave, koji je/su izvren/i u posljednje tri godine u vrijednosti
najmanje 124.999,00 KM bez PDV-a. Kao dokaz o uredno izvrienim ugovorima je zahtijevan
spisak izvrienih ugovora koji su u vezi sa predmetom nabave, za period ne duzi od 3 godine ili
od datuma registracije, odnosno pogetka poslovanja ako je ponuditelj registriran odnosno poceo
sa radom prije manje od tri godine, uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj
realizaciji. :

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je €lankom 49. Zakona o javnim nabavama propisano da u postupku
javne nabave roba ugovorno tijelo moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehni¢koj i
profesionalnoj sposobnosti ponuditelja i to:

a) popis provedenih ugovora u skladu s ¢lankom 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat/ponuditelj registriran, odnosno poéeo s radom prije manje od tri
godine;

b) opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponuditelja, mjere za osiguranje
kvaliteta i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja;

¢) navode o angaZiranom tehni¢kom osoblju i tehnickim organima, za poslove postavljanja i
instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponuditelja;

d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke, a &iju je vjerodostojnost
kandidat/ponuditelj obavezan potvrditi ako to ugovorni organ zahtijeva;

e) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje
da na odgovarajuéi nacin taéno ozna¢ena roba odgovara odredenim specifikacijama ili normama;
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f) potvrdu kandidata/ponuditelja o prihvatanju postupka kontrole robe sloZenije vrste ili robe koja
izuzetno treba sluZiti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorno tijelo ili u njegovo ime nadlezni
tijelo zemlje sjedista privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete privrednog
subjekta i, ako je potrebno, na naéin izrade studija i istraZivanja, te mjere za kontrolu kvaliteta koje
koristi privredni subjekat.

Imajuéi u vidu utvrdeno &injeni€no stanje, da je ugovorno tijelo tenderskom dokumentacijom
zahtijevalo dostavljanje uzoraka, ali iste nije predvidjelo kao kvalifikacijski uvjet, odnosno uvjet
dokazivanija tehnicke i profesionalne sposobnosti, ve¢ da je iste traZilo, kako i samo ugovorno tijelo
istiGe, samo u svrhu poredenja sa narednim isporukama izabranog ponuditelja, ovo tijelo smatra da
je ugovorno tijelo tendersku dokumentaciju sa¢inilo suprotno naprijed citiranom ¢lanku 49. Zakona
0 javnim nabavama, iz kojeg nedvojbeno proizilazi da ukoliko ugovomo tijelo zahtijeva
dostavljanje uzoraka, iste moZe zahtijevati ba§ u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne
sposobnosti. S tim u vezi, postavlja se pitanje na koji nadin ée ugovorno tijelo utvrditi da li
ponudena roba odgovara tehni¢kim opisima datim u obrascu za cijenu ponude, ako uzorci nisu
predvideni kao dokaz tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, a pri tome su zahtijevani.

Sve navedeno dovelo je do neuskladenosti predmetne tenderske dokumentacije sa Zakonom, 3to
predstavlja apsolutno bitnu povredu postupka na koju ovo tijelo pazi po sluzbenoj duznosti i razlog
za ponistenje postupka u cijelosti, u skladu s ¢lankom 103. stavak (1) totka a) Zakona o javnim
nabavama, zbog &ega ovo tijelo usvaja predmetnu Zalbu i ponidtava postupak javne nabave u
cijelosti.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova zastupanja po odvjetnicima iz AD
,JHadzimahmutovié i partenti d.o.0. Zenica, u iznosu od 280,80 KM. S obzirom da usvaja
predmetnu Zalbu, ovo tijelo je usvojilo zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova postupka, koji se
sastoje od trodkova sastava Zalbe po odvjetnicima iz AD ,HadZimahmutovi¢ i partenti“ d.o.o.
Zenica, a u skladu s &lankom 105. Zakona o upravnom postupku, u iznosu od 240,00 KM, PDV 17
% u iznosu od 40,80 KM, §to ukupno iznosi 280,80 KM. Ovo tijelo odlucilo je o visini trodkova,
primjenjujuéi &lanak 18. stavak 2. Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad odvjetnika u FBiH,
koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrece upravni postupak u neprocjenjivim
predmetima, u iznosu 240 KM, a $to je u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1
37U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vije¢a Suda
BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvrit ée se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) tocka d) i ¢lanka 103. stavak (1) tocka a) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo
je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr§no. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. e

Dostaviti:

- AD HadZimahmutovi¢ i partneri d.o.0. Zenica

- SluZba za zajednicke poslove Zeni¢ko — dobojskog kantona
- Aero-exclusive d.o.o0. Sarajevo

-Svjetlost komerc d.d. Sarajevo

- Elkom d.o.0. Vitez

- Evidencija

- ala
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